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PRESIDE: Señora Representante Berta Sanseverino. 


MIEMBROS: Señora Representante Ana Lía Piñeyrúa y señores Representantes Gustavo Cersósimo, 
Juan Manuel Garino Gruss y Nicolás Pereira. 


INVITADOS: Consejo Directivo Central de la Administración Nacional de Educación Pública, doctor 
José Seoane, Presidente; maestra Nora Castro, Consejera; maestra Teresita Capurro, 
Consejera; profesor Néstor Pereira, Consejero y licenciado Daniel Corbo, Consejero. 


SEÑORA PRESIDENTA (Sanseverino).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


Damos la bienvenida al Presidente del CODICEN de la ANEP, doctor José Seoane, a las Consejeras, 
maestras Nora Castro y Teresita Capurro, y a los Consejeros, licenciado Daniel Corbo y profesor Néstor 
Pereira, a quienes hemos invitado exclusivamente para hablar sobre el voluntariado social. 


Como se sabe, esta Comisión que cuenta con once integrantes, representantes de todos los partidos tiene a 
estudio un proyecto de ley de Voluntariado Social, que ya no está tan vinculado al tema público, pues 
tenemos la Ley_N* 17.885 que se votó en este Parlamento en el Período anterior. Además, hay dos proyectos 
en carpeta. Uno es el que se debatió en el Período anterior y que no fue aprobado, en el que estuvieron 
trabajando varios parlamentarios, de los que nombraría dos por ser los más representativos, simplemente para 
información de los invitados: la Senadora Percovich y el Senador Long. Este proyecto figura en la segunda 
columna en los materiales que les enviamos. 


A su vez, nos llegó un anteproyecto, llamado “Promoción del Voluntariado”, que preparó la Mesa Nacional 
de Diálogo que viene trabajando hace muchos años en procura de un proyecto sobre voluntariado social en el 
ámbito privado. En ese sentido, hay una Mesa integrada por varios actores. Y como también hay una fuerte 
búsqueda para involucrar al voluntariado juvenil, queríamos saber cómo visualizan ustedes esto desde la 
educación formal. Por eso, sin más trámite informándoles que recién iniciamos la discusión de este 
anteproyecto y del proyecto del Senado queremos conocer sus reflexiones que para nosotros son muy 
importantes, y a esos efectos les cedemos el uso de la palabra. 


SEÑOR SEOANE.- Es un alto honor participar en este ámbito, como siempre lo hacemos, con el 
espíritu de colaborar con la reflexión, en este caso, en un tema tan trascendente para la vida del país 
como es el voluntariado social. Agradecemos la invitación así como también los ricos y enjundiosos 
materiales que nos enviaron. 


Voy a hacer muy breves comentarios, porque la Consejera Nora Castro hará un análisis más detallado, 
refiriéndose a algunos aspectos que preocupan especialmente a la ANEP y seguramente los otros compañeros 
harán sus aportes sobre diversos aspectos particulares. 


Deseo expresar una convicción compartida en cuanto al reconocimiento de las virtudes del voluntariado 
social. La construcción legislativa en la que están embarcados se orientará, seguramente, a maximizar tales 
virtudes y evitar eventuales problemas que puedan suceder en el ejercicio de esta práctica generosa. 


Entre los temas de atención legislativa, como aparece en los materiales que hemos estado revisando, existen 
algunos especialmente relevantes desde nuestro punto de vista: la difusión y promoción del voluntariado, la 
formación de quienes lo practican, el reconocimiento que se prevé para tales acciones, y la distinción neta 
entre trabajo remunerado y trabajo voluntario. 


Quiero hacer dos o tres observaciones particulares sobre las propuestas que la Consejera Castro desarrollará. 
Existe una necesidad que subyace en el esfuerzo legislativo y es la de abarcar más plenamente la actividad 
del voluntariado en instituciones públicas y privadas y en las instituciones públicas a través de 
organizaciones privadas sin fines de lucro o directamente. Desde el punto de vista de la ANEP, es decisivo 
contar con un marco legal claro al respecto pues, además del trabajo que ya existe, a partir de 2011 
empezarán a desarrollarse diversos proyectos que suponen la contribución directa de voluntarios. Esperamos 
sumar muchachos y muchachas dispuestos a colaborar en el apoyo a jóvenes que, a pesar de las dificultades y 
de diversos problemas, desean continuar estudiando y permanecer en el sistema educativo formal. Entonces, 
tener una visión general del voluntariado y un marco legal preciso es una tarea de la mayor importancia desde 
nuestro punto de vista. 


Asimismo, es especialmente importante la atención a la formación y a la asistencia técnica de los voluntarios 
a los efectos de potenciar su contribución social. Esta es una muy buena oportunidad para explorar las 
maneras en que esta formación y asistencia técnica deben darse y, en particular, cuál es el papel que 
corresponde a la ANEP. 


Como es bien sabido, en el ámbito de la ANEP se ha desarrollado el trabajo voluntario desde hace mucho 
tiempo. Nos importa especialmente pensar la situación de las APAL. 


Simplemente, he presentado algunos puntos en forma somera. 


SEÑORA CASTRO.- La Ley N* 17.885, de agosto de 2005 como ha dicho la señora Presidenta, regula 
la actividad del voluntariado en las instituciones públicas directamente o a través de organizaciones 
privadas sin fines de lucro. 


El proyecto de ley que cuenta con media sanción por parte del Senado, amplía esta regulación a las 
organizaciones privadas a través del artículo 2”. Y el proyecto, que yo llamaré MIDES para identificarlo de 
alguna manera; entiendo que todavía es un anteproyecto; proviene de la mesa de intercambio pretende 
regular la actividad del voluntariado en general, tanto para instituciones públicas como privadas. Nos parece 
un buen propósito contar con algo que sea abarcativo. 


Además de las consideraciones que ha hecho nuestro Presidente, de todas las preguntas y aportes que 
podamos hacer independientemente, queremos plantear las dudas que tenemos porque no hemos podido 
comprender claramente el texto; nos quedan dudas acerca de cómo se puede interpretar. Cuando uno legisla 
tiene que ser suficientemente claro para que después no se interprete según una, dos, tres o equis bibliotecas, 
como comúnmente se dice. Este asunto es motivo de preocupación para muchos. 


Vamos a empezar a analizar este tema. 


En primer lugar, el artículo 9* del proyecto de ley que cuenta con media sanción del Senado, comienza 
señalando: “El Estado promoverá la acción voluntaria (...)”, y continúa diciendo algo que nos interesa 
destacar: “(...) e implementará programas de asistencia técnica, para la ejecución de proyectos de aprendizaje 
a través del servicio solidario a la comunidad, en distintas ramas de Enseñanza, ya sea esta formal o no 
formal”. Esto es lo que establece el proyecto de ley que tiene media sanción. 


Sin embargo, el anteproyecto que proviene del MIDES, en el artículo 4” señala concretamente: El Estado 
promoverá (...), y continúa el texto rescatando algo similar pero con otra redacción: (...) e implementará 
programas de formación y asistencia técnica para la ejecución de proyectos de servicio solidario a la 
comunidad, a través del sistema educativo y de las entidades en las que se ejerce el voluntariado. 


Acá surgen las preguntas y las dudas. 


A nuestro juicio, en el anteproyecto queda muy claro que estos trabajos de asistencia técnica, de formación, 
tendrán que ser instrumentados a través del sistema educativo. También sabemos que, luego de la aprobación 
de la Ley N* 18.437 Ley General de Educación- el sistema educativo comprende no solamente a la educación 
formal sino también a la no formal e incluye a la educación pública, a la privada, a los dos Entes Autónomos 
que en la actualidad son organismos reguladores tanto la UDELAR como la ANEP, y que la parte pública 
está regulada a través de la Comisión Coordinadora del SNEP, es decir, del Sistema Nacional de Educación 
Pública. 


Cuando el artículo 4” se refiere al sistema educativo, no tenemos claro cuál es la intencionalidad del 
legislador, es decir, a qué parte del sistema educativo se está refiriendo. En lo que compete a la ANEP, si 
tomáramos la intencionalidad articulada, si puede haber alguna expresión que dé cuenta de lo que se plantea 
en el anteproyecto cuando está muy claro que dice que es a través del sistema educativo, entonces, nos 
preguntamos si en esto se incorpora una nueva competencia a la ANEP. Quizá, se le incorpore a otras 
instituciones. No estamos planteando nuestra negativa a ello; con su carácter de Ente Autónomo puede 
modificar a través de programas, de proyectos, pero las competencias del Ente como tal, están establecidas 
por ley, en este caso, a través de la Ley N* 18.437. 


Tenemos una duda central en este campo acerca de cómo se está considerando desde la perspectiva de 
quienes proponen, en un caso, el proyecto con media sanción y, en otro, el anteproyecto. Esto sí se puede 
incorporar. 


Quiero resaltar que no estamos hablando simplemente de la promoción, de la divulgación o de la difusión, 
sino de la formación y asistencia técnica, que es otra categoría de trabajo en lo educativo, si se me permite la 
expresión. Sería interesante para la ANEP conocer cuál es la opinión, el fundamento o, exactamente, la 
direccionalidad que se intenta dar a este trabajo. 


En segundo término, el profesor Seoane hacía referencia a que en la ANEP existe el trabajo voluntario como 
el de las APAL o el de las Comisiones de Fomento, ambas con una trayectoria histórica en el seno de la 
sociedad y en el sistema público de enseñanza pero, desde el punto de vista normativo, regidas por categorías 
distintas. 


Las Comisiones de Fomento están reglamentadas a través de la ley. Comienzan con la reforma valeriana y 
después se van modificando, pero el reglamento de las Comisiones de Fomento es el reglamento a la ley que 
establece su existencia, que es a nivel de las escuelas primarias, en todo el país y para todas las instituciones. 
Necesariamente para toda escuela urbana independientemente de su modalidad involucra como mínimo a 
diez integrantes, y para toda escuela del medio rural independientemente de su modalidad abarca a seis 
integrantes, también como mínimo 


Acá se nos plantea un primer problema porque algunos de los proyectos hacen uso indistinto de los términos 
ocasional, periódico o permanente. Evidentemente, en este caso, tanto en las Comisiones de Fomento como 
en las APAL los trabajos son necesariamente periódicos; así están planteados, y al año, ordinariamente se 
deben renovar las autoridades. Eventualmente, en forma extraordinaria, si algún miembro desiste o deja de 
pertenecer a esa comunidad, se renueva y se incorpora otro miembro a la Comisión de Fomento o a la APAL. 
A su vez, las APAL están reglamentadas por acto administrativo de la propia ANEP, no por ley. 


Voy a tratar de ser un poco más ordenada en esta distinción entre ocasional, periódica y permanente. Reitero 
que tanto las Comisiones de Fomento como las APAL son periódicas. Se puede pensar que en forma 
extraordinaria alguien, ocasionalmente, las integre por las razones que señalé anteriormente, pero en ningún 
caso es un trabajo permanente. 


Por otra parte, el profesor Seoane ha señalado que en esta Administración están planteados proyectos para los 
cuales está pensada la contribución de voluntarios pero, de ninguna manera, será una contribución 
permanente. ¿Qué se quiere decir cuando se habla de contribución permanente de un voluntario, teniendo en 
cuenta la definición de trabajo voluntario? Me refiero a la definición que claramente establece que el trabajo 
voluntario no puede sustituir de ninguna manera la relación formal. No nos queda claro, por eso disculpen 
venimos a hacer preguntas. 


Generalmente, cuando el Parlamento recibe una visita, no se espera que esta haga tantas preguntas, pero nos 
quedan dudas y no es porque no consideremos muy valioso el aporte del voluntariado a nivel social así como 
también que se esté reglamentando. 


Ahora pasamos a considerar el tercer problema. 


En el artículo 6" se establece que hay que cumplir en comunicar a la Oficina Nacional del Servicio Civil la 
nómina de voluntarios así como las altas y las bajas. 


Asimismo, se debería estar cumpliendo con lo que establece el literal F) del artículo 7”, es decir, que se debe 
tener un seguro de accidente para el caso de trabajo riesgoso, más allá de que en una de las propuestas 
también se establece que el Banco de Seguros del Estado tendría una línea propia, adaptada o particular para 
estos casos. 


Actualmente, este tipo de seguros no se está cumpliendo. Lo que queremos decir con relación a este seguro es 
que abarcaría a miles de personas en broma, yo diría que estaría bueno considerar nuevamente el 
Presupuesto, y por más que fuera adaptado por parte del propio organismo responsable del Estado, es decir, 
del Banco de Seguros, sería bastante difícil de cumplir porque, sintéticamente sería un gasto importante. De 
todas maneras, hay que ver cómo se regularía esto. 


Por otro lado, el anteproyecto, lo que yo llamo propuesta MIDES, plantea una excepcionalidad para el 
Sistema Nacional de Educación Pública en lo que refiere al registro y una por lo del seguro que podría 
dejarnos en una posición un poco menos crítica, menos compleja. Al referirnos al Sistema Nacional de 
Educación Pública, de nuevo nos queremos referir a la problemática que planteábamos al inicio. Se supone 
que está planteado así para abarcar la totalidad del sistema educativo, no exclusivamente a la ANEP. 


El literal f) del artículo 8* de la propuesta del MIDES establece claramente: “Estar cubierto por un seguro de 
accidente cuando cumpla actividades manuales en condiciones de riesgo, conforme al artículo 3% de la Ley 
N?* 16.134”. La Ley N* 16.134, en su artículo 3” dice: “El Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes 
Autónomos” ahí estamos nosotros “y los Servicios Descentralizados están obligados a asegurar en el Banco 
de Seguros del Estado al personal que empleen en trabajos manuales en condiciones de riesgo.- Esta 
obligación se mantiene aun cuando distintos tipos de reglamentaciones les otorguen el derecho de licencia 
con goce de sueldo (...)”. Ahora, si estamos manteniendo esa referencia, ¿cuáles son, para quienes proponen 
este proyecto, esos trabajos manuales en condiciones de riesgo que podrían estar desempeñando voluntarios 
cumpliendo con la definición de lo que se entiende por voluntario? Uno puede pensar que nuestros locales 
escolares tienen muchísimas situaciones, problemas eléctricos, sanitarios, etcétera, pero esas son tareas que 
en definitiva debería estar cumpliendo el organismo con su personal. 


Por ahora estos son los pocos elementos que podemos aportar a la Comisión más allá de lo que 
evidentemente van a aportar los compañeros del Consejo. 


SEÑOR CERSÓSIMO.- Sería muy bueno para el trabajo nuestro que el CODICEN nos 
proporcionara, luego de esta explicación tan clara, su opinión en cada uno de esos temas, tanto en lo 
que tiene que ver con la educación formal como en lo relativo a la cobertura del seguro en caso de 
accidente. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Agradezco la intervención de los integrantes del CODICEN. 


Lo primero que quiero decir es que queremos trabajar rápido pero bien, y sacar una ley que realmente logre el 
objetivo de desarrollar el voluntariado como un aporte a la sociedad, a la solidaridad, pero con reaseguros 
importantes. Por eso tenemos la intención de reunirnos con muchos actores. En la sesión anterior recibimos al 
Inspector del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Hay muchas interrogantes porque sobre todo el 
segundo proyecto tiene cambios muy relevantes en lo que tiene que ver con dónde se puede hacer el 
voluntariado. Un trabajador que trabaja en una empresa puede ser voluntario de esa empresa. Por lo tanto, la 
mirada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es muy focalizada, pero también hay otros temas y la 
experiencia del Ministerio de Desarrollo Social fue avanzar de manera importante en desarrollar el 
voluntariado en el interior de las instituciones públicas. Por ejemplo, ANEP ya tendría un mecanismo legal 
utilizando la Ley N* 17.885. Me imagino que el Plan Ceibal se regirá por la misma ley. 


Es cierto que en la reglamentación se ha avanzado poco porque se ha dialogado, pero los temas del seguro y 
el registro están en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Ha sido una experiencia importante desde el 
punto de vista social, se ha incorporado mucha gente. En algunos casos la intervención es periódica u 
ocasional, y en otros se extiende en el tiempo. Por ejemplo, uno tiene el contrato firmado de una persona que 
decide colaborar una hora en una policlínica haciendo los carnés de las personas que se van a atender. 


En esta mesa de diálogo participaron algunos actores de la enseñanza, de la educación católica, de la 
Universidad, etcétera. Yo me había fijado algunas preguntas más que nada pensando en el voluntariado de los 
estudiantes. Vieron que la ley establece que se puede ser voluntario a partir de los trece años. Me gustaría 
saber cómo ven ustedes el tema. Cuando nosotros hablamos de formación no nos referimos a cómo está 
pensado en el proyecto sino a la formación de valores con los que se invita a los jóvenes a ver el voluntariado 
como una acción próxima a lo que ellos hacen, que es ser estudiantes, diciéndoles que no tienen por qué 
hacerlo dentro del sistema educativo sino que pueden proyectarse a otras asociaciones, por ejemplo a la 
Asociación Cristiana de Jóvenes, en el barrio, una asociación que trabaja para el mejoramiento del deporte 
juvenil, infantil. Yo lo miraba más en cuanto a cómo el sistema educativo contribuye a que esta nueva ley, 
que procura profundizar el voluntariado, colabore desde lo formal o no formal a ese rol del voluntariado de 
los jóvenes. Inclusive, ya se está programando para el último fin de semana de abril el Día del Voluntariado 
Juvenil, entonces me parecía importante eso. 


Por otra parte, me preocupa que se maneje que los jóvenes que hagan voluntariado puedan ser calificados. 


Entonces, me da la impresión de que eso hace perder la libertad de hacer o no el voluntariado. Si me van a 
calificar porque soy voluntario, si eso influye en la currícula educativa, deja de ser voluntariado y pasa a ser 
casi como una materia curricular, del mismo modo que los universitarios hacen extensión universitaria. Por 
eso, me parecía importante mirarlo desde el punto de vista de cómo promover lo que uno sabe que ya se hace 
desde el sistema educativo pero que una ley le daría un marco de relevancia. 


Nos han resultado sumamente importantes las intervenciones y las aclaraciones. Todos los miembros de la 
Comisión tenemos dudas sobre muchos de estos temas y, por eso, estamos planteando esto a los integrantes 
del CODICEN. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- Buenos días para todos, y gracias por estar aquí. 


La escuela pública es un centro del barrio. Mucha gente se arrima a ella para tratar de hacer aportes en 
diferentes áreas como, por ejemplo, la limpieza, se integra a su organización, hace determinadas tareas, 
colabora a través de las Comisiones de Fomento, etcétera, muchas veces realizando tareas que terminan 
siendo clave para el desarrollo del centro educativo. Esto se da más en las escuelas y no tanto en los liceos. 
Quiero saber cuál es la posición del CODICEN a este respecto. ¿Cómo ven que puede funcionar el 
voluntariado allí? ¿Hay algún registro? ¿Se llevan a cabo controles con respecto a esas personas que se 
arriman a las escuelas públicas? 


SEÑOR SEOANE.- Como ha quedado bastante claro en las exposiciones, nosotros teníamos algunas 
dudas en relación con la interpretación de los textos y, en lo que hace a estos puntos en particular, no 
hemos avanzado en la construcción de posiciones, precisamente por el carácter ambiguo por lo menos 
desde nuestra lectura de algunos de ellos. Seguramente, a partir de la discusión y el intercambio de 


ideas realizados aquí, podremos tener una imagen mucho más acabada de lo que dicen. Nos 
comprometemos a comunicar por escrito nuestra posición al respecto. 


Por ejemplo, en relación con el tema de la capacitación y la asesoría técnica, la intervención de la señora 
Presidenta me ha resultado particularmente iluminadora porque me parece que hay una distinción a la que es 
muy importante prestar mucha atención. Es decir: un trabajo que bien puede hacer el sistema de enseñanza es 
la promoción y la sensibilización acerca del valor y la importancia del voluntariado en la vida social. Un 
tema diferente es lo que alguno de nosotros pudo entender de la lectura del texto en cuanto a la capacitación o 
formación en relación con las tareas específicas que se desarrollarían en el marco de la actividad de 
voluntariado. 


La importancia del aporte del sistema educativo depende de las actividades de que se trate. Concretamente, 
me parece evidente que el sistema educativo puede colaborar de forma decidida en la promoción y la 
sensibilización en cuanto al valor y el aporte del voluntariado social. Considero que, en la segunda acepción, 
la contribución específica del sistema educativo dependerá de la naturaleza de los trabajos que se desarrollen. 


Voy a ceder la palabra a la Consejera Nora Castro para que conteste la pregunta del señor Diputado Garino 
Gruss. 


SEÑORA CASTRO.- Quiero agregar a la distinción que estaba haciendo nuestro Presidente que, a 
nuestro juicio, el artículo 9” del proyecto con media sanción tiene una redacción bastante problemática, 
a saber. Dice “in fine”: “[...Je implementará” se está refiriendo al Estado “programas de asistencia 
técnica” se supone que es a través de los institutos de educación “para la ejecución de proyectos de 
aprendizaje a través del servicio solidario a la comunidad, en las distintas ramas de la Enseñanza, ya 
sea ésta formal o no formal”. 


Se hace bastante confusa su interpretación. La promoción y la difusión son cuestiones bien accesibles dentro 
del sistema formal, en este caso, de la ANEP; esto hay que diferenciarlo de la formación en asistencia 
técnica. 


Con respecto a lo que planteaba el señor Diputado Garino Gruss, hay que recordar lo que establece la ley 
relativa a la constitución de las Comisiones de Fomento en las escuelas. La reglamentación establece 
claramente que las Comisiones de Fomento están integradas por padres, madres o tutores representantes 
legales, así como por vecinos o personas allegadas a la educación pública, en este caso, de las escuelas. Es 
decir que pueden integrarlas no solo las personas que tengan una relación directa con los educandos por ser 
familiares sino también los vecinos, las vecinas y gente interesada. 


Por otra parte, si bien es cierto lo que afirmamos anteriormente en cuanto a que en toda escuela urbana, 
independientemente de su modalidad, se necesitan diez integrantes para los cargos responsables de la 
Comisión de Fomento y la dirección ocupa uno de ellos, toda esa comunidad es parte de ella y se integrará 
como dice alguno de los proyectos ocasional o periódicamente a las tareas. La prueba está en que en 
cualquier escuela, cuando por mandato legal se hace la primera asamblea, en general concurren muchísimos 
miembros de la comunidad educativa. Luego, lamentablemente, quedan unos pocos. Esperemos que ahora, a 
través de los Consejos de Participación y de la promoción de la participación que es otro mandato de la Ley 
N? 18.437, se incentive la participación de la gente. De repente, toda esa cantidad de gente también se 
incorpora ante una convocatoria particular que puede ser para cuestiones tan diversas como la organización 
de una fiesta o de un evento o acompañar a los niños y a la maestra en una salida didáctica. 


Todo está documentado y registrado. Por ejemplo, en el caso de las salidas didácticas para las que la 
reglamentación exige un adulto por cada diez niños queda registrado en el libro diario que lleva la Dirección 
de la escuela, no solamente el nombre de la persona, sino también su documento de identidad. Si se trata de 
apoyo que se le solicita a la comunidad para la organización de la presentación de un festival de intercambio 
con otras escuelas, en ese libro diario, se hará una mención en general; quizá no aparezcan los documentos de 
identidad de los vecinos, padres, madres o tutores, pero sí hay un registro. Lo que no se hace es comunicar al 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ni al MIDES ni al MEC, ni a la Oficina de Servicio Civil, la nómina 
de los integrantes periódicos de la comisión de fomento ni de aquellos que ocasionalmente se incorporan a 
las actividades de la escuela. 


SEÑOR CORBO.- El voluntariado social es un tema que tiene trascendencia y, a la vez, resulta 
delicado, ya que supone equilibrios muy cuidadosos a la hora de regular. Una falta de regulación puede 
convertirse en un factor que permita que se desarrollen en forma desvirtuada acciones que uno 
pretendería que tuvieran fines altruistas; la falta de regulación podría determinar que haya un desvío 
en los objetivos. 


Por otro lado, una extrema regulación también puede interferir con la filosofía, las identidades o los valores 
que muchas instituciones, en el juego de la libertad imperante en nuestro país, se proponen llevar adelante. 


Me parece que este asunto tiene mucho que ver con las áreas de regulación. Por ejemplo, la Ley_N* 17.885 
regula el voluntariado social, haciendo un determinado recorte, que es el universo de las instituciones 
públicas. De manera que, en apariencia, por definición del objeto de la ley, no está regulando la actividad en 
las instituciones privadas. En cambio, el proyecto que viene del Senado, hace otro recorte distinto. En este 
caso, regula el universo de las organizaciones privadas sin fines de lucro. De manera que si tomamos la ley, 
tendríamos una regulación sobre un universo, y si tomamos el proyecto del Senado, tendríamos una 
regulación sobre un universo distinto. En ambos casos hay una parte de la sociedad que queda fuera del 
alcance de la norma. 


En cuanto al voluntariado juvenil, yo diría que tiene mucha importancia. Si se quiere promover la educación 
e ir más allá que la mera instrucción, necesariamente se tiene que promover la formación de las personas, la 
educación en los valores, a fin de que la persona pertenezca en forma integral a la sociedad y sea una agente 
activo en la promoción de bienes en esta sociedad. Entonces, evidentemente, hay una enorme importancia en 
cuanto a que la juventud asuma acciones de este tipo, en pro del bien común, del bien público. La Presidenta 
planteaba, con razón, si esto debe traducirse en algún tipo de reconocimiento curricular. Habría que meditarlo 
mucho. Yo señalo que ya hay instituciones, especialmente a nivel universitario, que lo aplican. La Ley. 
Orgánica de la Universidad de la República establece como uno de los fines esenciales a la extensión. La 
extensión universitaria, en la mayor parte de los casos, significa una acción voluntaria de bien social. En ese 
caso, hay un reconocimiento a los alumnos que llevan adelante estas acciones. Ocurre lo mismo con 
Universidades privadas. Muchas de ellas tienen en su concepción institucional la idea de la solidaridad, de la 
acción social, de la construcción de valores en cuanto a comprometerse con la sociedad, y es lo que quieren 
trasmitir. Si bien existe un reconocimiento a los jóvenes que realicen esta actividad, también es una 
obligación curricular. Sin duda, se trata de asuntos delicados. 


Quisiera volver sobre el artículo 9* del proyecto aprobado por el Senado; me parece anfibológico en su 
redacción y puede prestarse a más de una consideración en su interpretación. Además, me preocupa 
fundamentalmente como lo señalaba la Consejera Castro la redacción “in fine” de ese artículo, que dice 
“ejecución de proyectos de aprendizaje a través del servicio solidario a la comunidad, en las distintas ramas 
de la Enseñanza, ya sea ésta formal o no formal”. Creo que hay que tener mucho cuidado, dado que hay una 
diferencia entre proyectos de otro carácter y a mí me parece que la acción de formación que implica el 
aprendizaje tiene que ser considerada a la luz de las normas que rigen las autoridades de la educación. Creo 
que esto cae bajo la regulación de los entes de educación, especialmente porque aquí habla tanto de lo formal 
como de lo no formal. Pienso que la enseñanza formal debe estar bajo la regulación de los entes de 
educación. No digo esto para reivindicar un espacio de autonomía, sino porque la delicada misión de 
enseñanza, de aprendizaje, requiere ser regulada con carácter técnico y se necesitan las titulaciones 
correspondientes para poder enseñar. Me parece que en el campo formal se abre una posibilidad que debería 
estar en el ámbito de regulación de los entes de educación. 


No estoy de acuerdo con que se sustituya la acción de una maestra de educación inicial por otras figuras que 
pueden ser muy importantes, que aportan muchísimo y que valoro sustancialmente como pueden ser las 
abuelas o abuelos. Si bien tienen gran significación en la trasmisión de experiencias de vida y en cuanto a los 
vínculos que son capaces de construir, tratándose de chicos y chicos de menor edad, es muy delicada la 
misión de enseñar, y me parece que eso debe estar en el ámbito profesional de la educación. No se puede 
pensar en sustituir la dirección de ese aprendizaje por parte de quienes tienen una profesión especializada. 


Por tanto, al igual que mi colega, quería llamar la atención sobre el artículo 9%, no solamente en cuanto a su 
redacción, sino también en los posibles alcances que pude tener su interpretación. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Todas las intervenciones colaboran para que nosotros estudiemos más a 
fondo la letra del articulado del proyecto. 


SEÑOR PEREIRA (don Nicolás).- Antes que nada quiero agradecer a las autoridades del CODICEN 
que estén aquí presentes; no quiero que lo tomen como una discriminación, pero quiero saludar 
especialmente a la querida maestra Nora. 


Voy a hacer un par de puntualizaciones. 


Con respecto a lo que decía el licenciado Corbo al inicio de su intervención debo señalar que la Ley 
N? 17.885 y los proyectos que tenemos a estudio -tanto el de la Mesa como el que viene con media sanción 
del Senado- son complementarios; lo digo por los ámbitos de acción que cada uno plantea. 


En cuanto al artículo 9%, tomamos las intervenciones de la maestra Castro y del licenciado Corbo, que nos 
parecen muy interesantes. Esto hace al trabajo de la Comisión; es uno de los temas a los que tendremos que 
hincarle el diente. Nos comprometemos a considerarlo teniendo en cuenta la complejidad que ustedes 
plantean. Nos mantendremos en contacto, a ver si podemos ir arrojando luz sobre estas cuestiones. 


Por otra parte, antes de que la Comisión envíe el proyecto a la Cámara deberá resolver dos temas que planteó 
muy bien la maestra Castro. Uno de ellos tiene que ver con la posibilidad de que la palabra “permanente” 
entre en este proyecto. A mí también me preocupa que sea adecuada o no al tema del voluntariado; tendremos 
que dar esa discusión. Nora hizo bastante hincapié en el proyecto MIDES; en el que viene del Senado esa 
palabra no está presente e, inclusive, cuando se habla del voluntariado ocasional se establece que está 
exonerado de la obligación del registro y de otros requisitos que se manejan en el artículo 12. 


Por último, quiero referirme al y al riesgo que, si ustedes vieron las versiones taquigráficas del Senado, 
habrán advertido que fueron de los más debatidos en la Comisión de Población, Desarrollo e Inclusión de esa 
Cámara. El año que viene comenzaremos con este proyecto sobre la mesa, o sea que la discusión no se 
agotará ahora. Creo que sería bueno que en vuestro campo de acción visualizaran aquellas actividades en las 
que puede haber riesgo -tal como se plantea en uno de los proyectos y que nos comunicaran vuestra posición 
al respecto; por nuestra parte, haremos el mismo trabajo. 


Quiero hacer alguna precisión con respecto al riesgo, porque si bien es probable que en vuestro campo de 
acción no haya actividades que impliquen riesgos, dos sesiones atrás recibimos a una organización vinculada 
con el voluntariado que trabaja en emergencias incendios, inundaciones, etcétera, que dieron ejemplos claros 
de cuándo tendría importancia este tipo de posibilidades. Además, el año que viene recibiremos al Directorio 
del Banco de Seguros, porque no tenemos posibilidades de avanzar en esto sin conocer su posición. 


SEÑORA CAPURRO.- Quiero complementar lo expresado por la Consejera Castro por la inquietud 
planteada por el señor Representante nacional sobre la opinión que podemos tener sobre el trabajo que 
se podría llamar voluntario que se realiza en los centros escolares. En este sentido, corresponde tomar 
como recaudo la vida cotidiana de los centros escolares. 


La sociedad toda, tanto a través de padres como de docentes, etcétera, participa y colabora con estos centros, 
tal como lo explicó la Consejera. Estamos hablando de cerca de tres mil centros si tomamos en cuenta solo 
Primaria hay más de dos mil, y en este ámbito hay una historia muy cierta y firme en cuanto al trabajo que 
podríamos llamar voluntario- en los que a veces se generan algunos problemas. Es verdad que la sociedad 
uruguaya siempre ha tenido como inquietud y como actitud trabajar voluntariamente por el centro escolar; se 
participa a través de las Comisiones de Fomento, de las APAL y de las Comisiones de Apoyo a la Escuela 
Técnica. A veces se presentan algunos imponderables por los cuales debemos tomar recaudos 


Puede ocurrir que no consigamos quién se desempeñe como auxiliar de servicio en una escuela que está en el 
medio del campo, muchas veces por cuestiones geográficas. Entonces, madres, padres y amigos de la escuela 
pública de esa zona desarrollan esa función: cocinan, limpian, etcétera. Con el correr del tiempo, esto se ha 
ido trasladando a los centros escolares urbanos, donde también son los referentes familiares los que empiezan 
a asumir de modo solidario determinadas responsabilidades. 


¿Qué es lo que ocurre de hecho? Que la señora que se ocupa de la limpieza o de la cocina es una mamá 
porque no se puede cubrir por las vías administrativas correspondientes que hoy no vamos a analizar aquí que 
pasa muchísimo tiempo desarrollando esa actividad. Puede suceder que esa persona, que está trabajando, 
pero no es empleada, tenga un accidente o por alguna causa decida presentarse ante el Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social, decir que trabaja en la escuela y presentar testigos de ello. Eso compromete a la 
Dirección de la escuela y a la Comisión de Fomento, que en muchos casos es la que debe hacerse cargo de 
pagar algunos salarios. 


En el informe que como CODICEN tenemos que elaborar deberemos tener en cuenta todo esto, y ustedes, 
como Representantes, deberán manejar estas situaciones reales, porque lo que puede ser algo muy disfrutable 
y muy solidario, luego puede ir en contra de la propia institución escolar. Entonces, sí queremos la 
colaboración y la participación; aplaudimos esa intención. 


Por otro lado, creemos que el hecho de que esta Comisión nos haya llamado y de que haya tantas 
interrogantes de un lado y del otro contribuye a reflexionar y profundizar mucho más en estos temas, y que 
eso nos permitirá arribar a una mejor ley. 


Me interesaba resaltar que queremos la participación, que nos parece bien el voluntariado, pero hay 
situaciones que deben ser previstas, porque como representantes de la ANEP debemos tomar ciertos 
recaudos; si no lo hacemos, los que terminan perjudicados son los Directores de los centros escolares. 


SEÑOR PEREIRA (don Néstor).- Sin duda, desde antes de que se contara con la nueva ley de 
educación veníamos planteando la necesidad de promover la participación en los distintos niveles: 
desde Primaria, pasando por Secundaria y en todos los ámbitos públicos. 


Ahora se nos plantea la posibilidad de estudiar la regulación del voluntariado social; indudablemente, es una 
tarea muy ardua, en la que hay que enfrentar una serie de dificultades o problemas para luego regular. 


En Sala se ha hablado de promover el voluntariado juvenil o estudiantil. Quisiera plantear que existe un 
problema con respecto al origen del voluntariado. El voluntariado puede ser de origen individual, derivado 
del hecho de que la persona quiera hacer una actividad voluntaria en un centro educativo o en cualquier ente 
público o privado. 


Lo otro es cuando la norma plantea que desde la institución se promueva. Eso significaría, en el caso de los 
centros de educación media, la transmisión de valores que los docentes y la propia institución realizan con 
constante preocupación, así como también la aprobación de los padres para que el estudiante pueda 
incorporarse a una actividad voluntaria. De la misma forma que va a estar requiriendo quién es el responsable 
último de la actividad que se promueva. 


Quisiéramos poner énfasis en el voluntariado que es ocasional o periódico lo que hace que sin duda la 
organización, en este caso del centro educativo al cual nos referimos, se haga responsable de una 
planificación y de todos los que han promovido para realizar la actividad voluntaria. Es mucho más sencillo 
cuando hay una emergencia porque eso mueve no solo a los adultos sino también a los estudiantes a 
colaborar. Sabemos que esto es ocasional y poder regular la responsabilidad, en este caso compartida con los 
padres y la institución, será de fundamental importancia para regular toda la actividad. No es lo mismo en el 
caso de un adulto, aunque no por ello decimos que la responsabilidad de la organización o del centro 
educativo sea menor. 


El otro aspecto que quisiera mencionar es la importancia de la escuela en el barrio. Estamos hablando de 
Primaria. Sin duda que se convierte en un centro de referencia, de atención por parte de todo el barrio. En el 
caso de la educación media, también. Quizás en los centros urbanos no se observe claramente, pero en el 
interior del país, los liceos rurales o centros integrados, es una referencia. A modo de ejemplo pongo el Liceo 
Rural de Baltasar Brum que es una referencia para toda la zona, no solo en la formación de los estudiantes 
sino en una cantidad de actividades que tienen que ver con la producción, con los cuidados higiénicos y 
personales que realizan el centro educativo en coordinación con la escuela de la zona. De la misma manera lo 
hace el CEI en Río Negro, que se encuentra aislado de Fray Bentos y cumple una función muy importante. 


En el caso de la escuela podríamos minimizar los riesgos. No sucede lo mismo con el voluntariado que 
realizan los estudiantes de las escuelas técnicas de los centros de UTU fuera de su horario escolar y en 
conjunto con los docentes. Estos realizan actividades dentro del centro educativo que tienen que ver con el 
manejo de máquinas o el mantenimiento informático, trabajo que tiene sus riesgos. 

En ese sentido, debemos tomar los recaudos del seguro, sobre todo en el caso del manejo de máquinas como 


sucede en los centros de UTU o en las escuelas agrarias, donde los estudiantes aprenden reparaciones de 
máquinas agrarias y también están sometidos a un riesgo potencial. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- Integro también la Comisión de Educación y Cultura y quería aprovechar 
la visita del CODICEN para abordar un tema... 


SEÑORA PRESIDENTA.- No es pertinente porque estamos en la Comisión Especial de Población y 
Desarrollo Social abordando el tema del voluntariado. Si el señor Diputado no va a hacer referencia al 
tema en cuestión, le pido que lo deje para otra oportunidad. 

SEÑOR GARINO GRUSS.- ¿Me permite unas palabras, señora Presidenta? 

SEÑORA PRESIDENTA.- Sí. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- Le había comentado a algunos integrantes del Consejo un tema 
importante como es el edilicio. Si la señora Presidenta tiene inconvenientes... 


SEÑORA PRESIDENTA.- Sí, porque no es el tema que decidimos abordar en esta oportunidad. 
SEÑOR GARINO GRUSS..... tal vez lo podamos conversar fuera de la Comisión. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Convérselo fuera de Sala, esta Comisión invitó al CODICEN para hablar 
sobre el voluntariado social por lo que les agradecemos ya que se prepararon para venir a la reunión y 
eso habla del respeto mutuo que tenemos; esas son las fortalezas que debemos cuidar. Fueron 


convocados para abordar el tema voluntariado y hablaremos de él exclusivamente. 


Muchos somos parlamentarios nuevos, tenemos un esfuerzo mayor que hacer para recuperar toda la historia 
legislativa que nos han aportado ex legisladores de quienes apreciamos mucho su trabajo. 


Les estaremos enviando la versión taquigráfica. 


Muchas gracias. 


SEÑOR SEOANE.- Nosotros somos los agradecidos. En efecto, nos interesa contar con la mayor 
riqueza de aportes para seguir contribuyendo en el trabajo que seguramente debe ser hecho en 
conjunto. 


Muchas gracias. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Muchas gracias a ustedes. 


Se levanta la reunión. 


Tí maana dal mia da nánin a 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


